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Datum: 16. 3. 2026


ZADEVA: POJASNILO 1 K RAZPISNI DOKUMENTACIJI ŠT. ENLJ-SPV-23/26 – Izvedba modernizacije upravljanja toplotnih postaj in reducirk

· Dne 16. 3. 2026 smo prejeli vprašanja potencialnega ponudnika: 
Prosimo za pregled in odobritev komentarjev na osnutek pogodbe.

1. POGODBENA VREDNOST   - 4. člen osnutka, nov odstavek
Ponudnik predlaga vključitev besedila glede spremembe zakonske regulative po sklenitvi pogodbe s ciljem uravnoteženja pogodbenih interesov obeh pogodbenih strank ter korporativnih zahtev ponudnika. Do prilagoditev pogodbenih obveznosti lahko pride izključno v primeru sprememb pravne regulative po podpisu pogodbe.
Ponudnik predlaga, da se v 4. člen osnutka pogodbe doda nov odstavek, ki glasi:
»V primeru  sprememb zakonodaje, v splošno sprejetem tolmačenju ali uporabi katere koli zakonodaje oziroma pravne regulative, ki se zgodijo po podpisu pogodbe ima izvajalec pravico do ustreznega podaljšanja roka za izvedbo pogodbenih obveznosti, ustrezne prilagoditve pogodbene cene, ki odraža povečane stroške, ki so nastali izvajalcu, morebitne spremembe plačilnih pogojev in drugih relevantnih določil te pogodbe. Zakonodaja pomeni katerikoli zakon, uredbo, odredbo, predpis, podzakonski akt, direktivo, dekret, odločitev z močjo zakona, davke, tarife, carine ali dajatve (ne glede na to, ali jih prvotno nosi izvajalec ali ne), ki vplivajo na stroške ali izvajanje obveznosti izvajalca v skladu s to pogodbo.«

2. NAČIN OBRAČUNAVANJA IN PLAČEVANJA  - 5. člen osnutka, nov odstavek
Glede na določbe, da se prevzem storitev, oziroma del opravi po podpisu posameznega zapisnika o izvedenih pogodbenih delih ter da je od podpisov tovrstnih zapisnikov odvisno pravočasno izpolnjevanje rokov iz več členov pogodbe, ponudnik predlaga, da se v pogodbi  zapiše, da naročnik ne sme neutemeljeno zavrniti podpisa posameznih zapisnikov, tudi ne v primerih nebistvenih napak, ki ne vplivajo na normalno uporabo predmeta pogodbe. 
Ponudnik zato predlaga, da se v 5. členu osnutka doda naslednji odstavek:
»V okviru izpolnjevanja svojih pogodbenih obveznosti naročnik ne sme neutemeljeno zavrniti podpisa zapisnikov o izvedenih pogodbenih delih,oziroma kateregakoli zapisnika o pregledu in potrditvi, prav tako naročnik ne sme odkloniti podpisa posameznih zapisnikov v primerih nebistvenih napak, ki ne vplivajo na  varno in zanesljivo rabo predmeta pogodbe.
V kolikor do podpisa posameznih zapisnikov ne pride kljub izpolnitvi  pogojev za prevzem in/ali potrditev, se šteje, da je bil prevzem opravljen z dnem, ko je izvajalec poslal naročniku obvestilo o tem, da je predmet pogodbe pripravljen na prevzem. Za prevzem opravljenih del, oziroma opreme šteje tudi trenutek, ko naročnik prične uporabljati predmet pogodbe.«

3. ROK IN LOKACIJA IZVEDBE - 7. člen osnutka, šesti odstavek, dopolnitev
Osnutek pogodbe po mnenju zainteresiranega ponudnika ne vsebuje varovalk pred finančnimi tveganji, ki bi se lahko pojavila, če pravočasna izvedba pogodbenih obveznosti morebiti ne bi bila mogoča zaradi razlogov na strani naročnika. Ponudnik zaradi uravnoteženja tveganj obeh strank ter upoštevajoč običajno poslovno prakso pri projektih kot je konkretni predlaga, da se v členu 7 osnutka sporazuma doda določba, ki glasi: 
»V primeru, da izvajalec ne bi mogel začeti z izvedbo pogodbenih obveznosti ali bi bila izvedba prekinjena in otežena oz. je ne bi mogel izvesti pravilno in pravočasno zaradi razlogov na strani naročnika, se dogovorjeni pogodbeni roki podaljšajo za čas trajanja tovrstnih ovir. Naročnik je v tem primeru dolžan kriti morebitne s prekinitvijo oz. oteženim izvajanjem pogodbe povezane izvajalčeve stroške. V primeru prekinitve, ki kumulativno traja dlje od 3 mesecev, je izvajalec upravičen odstopiti od pogodbe.«

4. KAKOVOST IN GARANCIJA -  16. člen osnutka pogodbe, tretji odstavek
Ponudnik se strinja, da v primeru neodzivnosti lahko naročnik odpravi pomanjkljivosti z drugim izvajalcem na stroške ponudnika, kot to določa zakon (tudi po dejansko nastalih in objektivno upravičenih stroških), ne strinja pa se s 5% (pet odstotnim)  pribitkom na vrednost teh del za poravnavo naročnikovih manipulativnih stroškov. Ponudnik prosi, da se ta segment tretjega odstavka člena 16 iz osnutka pogodbe izbriše in v tekst doda, da gre za dejansko nastale, objektivno upravičene stroške drugega izvajalca.

5. JAMČEVANJE ZA NAPAKE-  17. člen osnutka pogodbe, četrti odstavek
Ponudnik se strinja, da v primeru neodzivnosti lahko naročnik odpravi  napako sam na stroške ponudnika in mu bo zato izstavil račun po dejanskih stroških, ne strinja pa se s 5% (pet odstotnim)  pribitkom na vrednost teh del za poravnavo naročnikovih manipulativnih stroškov. Ponudnik prosi, da se ta segment četrtega odstavka člena 17 iz osnutka pogodbe izbriše in v tekst doda, da gre za dejansko nastale, objektivno upravičene stroške naročnika.
 
6.VIŠJA SILA - 18. člen osnutka pogodbe, dopolnitev drugega odstavka 
Ponudnik zaradi jasnejše definicije višje sile, uravnoteženja tveganj, ter s tem zagotavljanja pravne varnosti, predlaga, da se modificira člen 18 osnutka  in se v osnutek vključi besedilo glede okoliščin višje sile in odstopa v primeru če višja sila traja več kot 6 mesecev.

»Kot primeri višje sile se štejejo naravne nesreče ali katastrofalni dogodki kot so npr. epidemije, jedrske nesreče, požar, poplave, viharji ali potresi; dejanja ali opustitve s strani civilnih ali vojaških oblasti kot so sprememba zakonodaje, omejitve uporabe ali trgovanja s tujo valuto, preklic ali ukinitev izvoznih ali uvoznih dovoljenj, uvedba izrednega stanja, določitev kvot ali omejitve pri uporabi materialov ali delovne sile; pomanjkanje plina, vojna ali mobilizacija, državljanska vojna ali vstaja, nemiri, sabotaže ali revolucije; stavke ali izprtja. Med drugim se štejejo za višjo silo tudi motnje v proizvodnji izvajalca ali njegovih podizvajalcev, ki so posledica delovanja višje sile in povzročijo zamudo pri dobavi pomembnih surovin in sestavnih delov.

V primeru, če dogodek višje sile traja več kot šest (6) mesecev, ima vsaka stranka pravico odstopiti od pogodbe.«

7. OBVEZNOSTI POGODBENIH STRANK  - 19. člen osnutka sporazuma, drugi odstavek
Ponudnik predlaga, da se drugi odstavek 19. člena osnutka zaradi jasnosti in konsistentnosti določb glede odgovornosti za neposredno škodo modificira s ciljem konsistentnosti vseh ostalih pogodbenih določb in s tem pravne varnosti obeh pogodbenih strank. Glede na to, da člen 19 v prvem odstavku med drugim določa, da mora izvajalec povrniti VSO morebitno škodo, ta določba ni v skladu z generalno omejitvijo odškodninske odgovornosti v nadaljevanju istega člena. Zaradi navedenega ponudnik predlaga naslednjo spremembo:
“Ne glede na ostala pogodbena določila izvajalec odgovarja za neposredno škodo, ki nastane naročniku in tretjim osebam in izvira iz njegovega dela in njegovih obveznosti po tej pogodbi, vendar največ do višine pogodbene vrednosti  iz prvega odstavka 4. člena te pogodbe za vse škodne primere skupaj.«

8. FINANČNA ZAVAROVANJA - 21. in 22. člen osnutka pogodbe, nov člen
Ponudnik skladno s svojimi korporativnimi pravili predlaga, da se naročniku izroči korporativna  garancija za zavarovanje dobre izvedbe pogodbenih obveznosti ter za odpravo napak v garancijskem roku.

9. FINANČNA ZAVAROVANJA - 21. in 22. člen osnutka pogodbe, nov člen
Zaradi korporativnih zahtev ponudnik prosi, da se v obstoječem poglavju XVII osnutka pogodbe doda nov odstavek, ki glasi:

»Izvajalec lahko namesto obstoječega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti ter za odpravo napak v garancijskem roku, naročniku kadar koli ponudi nadomestno zavarovanje, ki ga izda drugi izdajatelj/garant in je v obliki bistveno podoben obstoječemu zavarovanju iz 21 in 22. člena te pogodbe. Če takšno nadomestno zavarovanje zagotavlja podobno ali boljše jamstvo za zagotovitev izpolnitve obveznosti kot obstoječe zavarovanje (ob upoštevanju kreditne sposobnosti izdajatelja, kraj izdaje in pogoje zavarovanja), naročnik sprejme takšno nadomestno zavarovanje v zameno za obstoječe zavarovanje. Po izvajalčevi izročitvi nadomestnega zavarovanja naročniku, naročnik ni upravičen uveljavljati kakršnih koli zahtevkov, izvirajočih iz predhodno izročenega zavarovanja in se zavezuje, da bo takoj po dostavi nadomestnega zavarovanja, obstoječe zavarovanje iz 21 in 22. člena te pogodbe vrnil izvajalcu, da ga ta lahko sprosti, ali pa bo naročnik izvajalcu izročil podpisano izjavo, pismo ali drug ustrezen dokument, ki je sprejemljiv za obe pogodbeni stranki, na podlagi katerega se izvajalec razbremeni obveznosti oziroma zavez po obstoječem zavarovanju iz 21 in 22. člena te pogodbe.«
S predlagano določbo se položaj naročnika ne spreminja, dodaja se samo možnost alternativnega zavarovanja, ki je v bistvenem enako kot obstoječe zavarovanje.

10. FINANČNO ZAVAROVANJE - 23. člen osnutka pogodbe, prvi odstavek
 Ponudnik predlaga, da se 23. člen osnutka dopolni in skladno z drugim odstavkom 19. člena pogodbe določi referenca na omejitev izvajalčeve odškodninske odgovornosti na način, da po spremembi glasi:
»Unovčitev kateregakoli finančnega zavarovanja ne odvezuje izvajalca od njegove obveznosti, povrniti naročniku škodo v višini zneska razlike med višino dejanske škode, ki jo je naročnik zaradi neizpolnjevanja obveznosti izvajalca iz te pogodbe utrpel in zneskom iz unovčenega finančnega zavarovanja, upoštevaje omejitve izvajalčeve odškodninske odgovornosti, določene v drugem odstavku 19. člena te pogodbe.« 

11. POGODBENA KAZEN – 24. člen osnutka pogodbe, prvi odstavek
Ponudnik predlaga, da se prvi odstavek 24. člena osnutka pogodbe korektno dopolni na način, da je povsem jasno, da do plačila pogodbene kazni iz naslova zamude ne more priti, v kolikor je vzrok za zamudno izpolnitev okoliščina, ki ni v sferi obvladovanja izvajalca. Iz tega razloga je ponunik predlagal tudi dopolnitev šestega odstavka 7. člena pogodbe. Prav tako ne gre za neizpolnitev, temveč zamudo pri izpolnitvi. Prav tako ponudnik predlaga znižanje kazni za posamičen dan ter natančnejšo opredelitev odstavka člena, kjer so roki določeni, glede na začetni segment stavka določila v prvem odstavku 24. člena osnutka pogodbe.
Ponudnik s ciljem konsistentnosti določb in poudarka, da izvajalec ne odgovorja za zamudo, na katero sam ne more vplivati,predlaga  dopolnitev šestega odstavka 7. člena pogodbe ter spremembo prvega odstavka 24. člena na način, da glasi:
»V kolikor izvajalec ne izpolni svojih pogodbenih obveznosti v roku, opredeljenem v tretjem in prvem odstavku 7. člena te pogodbe in zamuda ni posledica okoliščin iz šestega odstavka 7. člena te pogodbe oziroma višje sile,  kot je opredeljena v 18. členu te pogodbe in je vzrok za zamudo posledica izključno krivdnega ravnanja izvajalca, je naročnik izvajalcu upravičen obračunati pogodbeno kazen v višini pol odstotka (0,5 %) celotne pogodbene vrednosti brez DDV za vsak dan zamude posameznega roka, opredeljenega v tretjem odstavku 7. člena, pri čemer sme pogodbena kazen znašati največ 10% (deset odstotkov) celotne pogodbene vrednosti brez DDV.«

12. POGODBENA KAZEN – 24. člen osnutka pogodbe, drugi odstavek
Ponudnik predlaga, da se drugi odstavek 24. člena osnutka pogodbe izbriše, ker je glede na korporativna pravila ponudnika določba, da lahko naročnik odstopi od pogodbe, če pogodbena kazen preseže dogovorjeni maksimum pogodbene vrednosti, prestroga in zato nesorazmerna. 
Podredno predlaga spremembo drugega odstavka 24. člena na način, da glasi:

»V kolikor pogodbena kazen preseže deset odstotkov (10%) celotne pogodbene vrednosti brez DDV, lahko naročnik unovči finančno zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti.«

13. POGODBENA KAZEN – 25.člen osnutka pogodbe, drugi odstavek
Ponudnik skladno z načelom sorazmernosti in svojimi korporativnimi pravili predlaga, da se pogodbena kazen določi kot edino in izključno sredstvo naročnika do izvajalca zaradi zamude ter se zato drugi odstavek 25. člena osnutka pogodbe v celoti nadomesti z vsebino, ki glasi:

»Plačilo pogodbene kazni je poleg zahteve za izpolnitev pogodbe edini in izključni zahtevek naročnika do izvajalca zaradi zamude.«
 
14. POGODBENA KAZEN – 25.člen osnutka pogodbe, tretji odstavek, zadnji stavek
Ponudnik se strinja, da pravica zaračunati pogodbeno kazen ni pogojena z nastankom škode naročniku, ne strinja pa se s tem, da je v primeru nastanka zamude in plačila pogodbene kazni, naročnik upravičen zahtevati še morebitno nastalo škodo nad višino pogodbene kazni, poleg tega pogodba tudi v tem segmentu določa povračilo škode po splošnih načelih odškodninske odgovornosti in ne skladno z omejitvijo, ki je določena v 19. členu pogodbe.

Ponudnik predlaga, da se zadnji stavek tretjega odstavka 25. člena osnutka pogodbe izbriše in tretji odstavek glasi:
»Naročnik in izvajalec soglašata, da pravica zaračunati pogodbeno kazen ni pogojena z nastankom škode pri naročniku.«
Če naročnik tega predloga ne sprejme, ponudnik vztraja pri tem, da se mora določiti referenca na omejitev izvajalčeve odškodninske odgovornosti v členu 19, drugi odstavek.

15. ODPOVED POGODBE IN ODSTOP OD POGODBE – 28. člen osnutka pogodbe
Ponudnik predlaga izbris 28. člena pogodbe. 
Ta člen ureja odpoved pogodbe (brez krivdnega razloga), če naročnik ugotovi, da sklenjena pogodba ne izraža več volje naročnika. Razveza (in ne odpoved) pogodbe zaradi spremenjenih okoliščin je v primeru, ki ga naslavlja osnutek pogodbe, urejena v Obligacijskem zakoniku.Če naročnik vztraja pri odpovedi, pa bi moral biti določen primerni odpovedni rok, v katerem takšna odpoved učinkuje, naročnik pa je dolžan izvajalcu plačati za vse dobave in storitve, ki jih je je izvajalec opravil do dneva učinkovanja odstopa.

Podredno naročnik predlaga spremembo 28. člena pogodbe na način, da glasi:

»Naročnik ima pravico odpovedati pogodbo na način, da izvajalca pisno obvesti o odpovedi, če se okoliščine po sklenitvi pogodbe spremenijo tako, da sklenjena pogodba ne izraža več prave volje naročnika. Odpoved učinkuje s potekom dvomesečnega odpovednega roka, naročnik pa je dolžan izvajalcu plačati za vse dobave in storitve, ki jih je je izvajalec opravil do dneva učinkovanja odstopa.«

16. ODPOVED POGODBE IN ODSTOP OD POGODBE – 29. člen osnutka pogodbe, prvi odstavek
Ponudnik predlaga spremembo prvega odstavka 29. člena pogodbe, in sicer da je naročnik izvajalcu dolžan plačati do dneva odstopa opravljene storitve in dobave, ter ustrezno dopolniti določila 29. člena s ciljem pravne varnosti in enakovrednega položaja obeh strank v primeru odstopa. 

Ponudnik predlaga naslednjo spremembo:

»Naročnik lahko odstopi od pogodbe, z obvestilom, poslanim izvajalcu s priporočeno pošiljko po pošti, s takojšnjim učinkom, po predhodnem pisnem opozorilu izvajalca:
· če izvajalec niti v naknadnem roku, ki mu ga določi naročnik, z naročnikom ne sklene Pisnega sporazuma, ki ureja skupne varstvene ukrepe za zagotavljanje varstva in zdravja pri delu v JAVNEM PODJETJU ENERGETIKA LJUBLJANA d.o.o., 
· če izvajalec krši določila Pisnega sporazuma in kršitev ne odpravi niti v v naknadnem roku, ki mu ga določi naročnik,
· če izvajalec ne začne z izvedbo pogodbeno dogovorjenih del v pogodbenem roku, niti v naknadnem roku, ki mu ga določi naročnik, 
· če izvajalec ne dosega pogodbeno dogovorjene kvalitete in te ne vzpostavi niti v naknadnem roku, ki mu ga določi naročnik,
· če izvajalec ne izpolnjuje ali nepravilno izpolnjuje svoje obveznosti tudi po naknadno določenem roku s strani naročnika,
· če izvajalec neredno plačuje obveznosti do dobaviteljev materiala in kršitev v zvezi s tem ne odpravi niti v v naknadnem roku, ki mu ga določi naročnik,
· če izvajalec neredno poravnava obveznosti do svojih zaposlenih in kršitev v zvezi s tem ne odpravi niti v v naknadnem roku, ki mu ga določi naročnik,
· če izvajalec poviša cene v času veljavnosti pogodbe brez soglasja naročnika,
· če izvajalec naročnika pravočasno ne obvesti o znižanju cen,
· če izvajalec preda izvedbo pogodbenih obveznosti tretji osebi brez predhodnega pisnega soglasja naročnika,
· če izvajalec prekine z izvedbo pogodbenih obveznosti brez predhodnega pisnega soglasja naročnika,
· v drugih primerih, ki jih izrecno določa zakon ali ta pogodba.
Odstop učinkuje z dnem, ko izvajalec prejme pisno obvestilo o odstopu od pogodbe z navedbo razloga za odstop s priporočeno pošiljko po pošti.
Naročnik je dolžan izvajalcu plačati za storitve in/ali dobave, opravljene do dneva učinkovanja odstopa.«
  
17. PRENOS LASTNINSKE IN INTELEKTUALNE PRAVICE– 37. člen osnutka pogodbe, dopolnitev
V skladu z ustaljeno prakso pri podobnih projektih na ravni EU vas zaradi uravnoteženja pogodbenih tveganj vljudno prosimo za uporabo predlaganega besedila glede pravic industrijske lastnine.
»Izvajalec si pridržuje vse pravice intelektualne lastnine (avtorske pravice in pravice industrijske lastnine) na programski opremi, predmetu dobave in vsej naročniku ali investitorju predani dokumentaciji, kot npr. načrtih, skicah, tehnični dokumentaciji, vzorcih, katalogih, prospektih, fotografijah (v nadaljevanju: dokumentacija). Reproduciranje, predelava in nadaljnja distribucija ponudbene in projektne dokumentacije ter programske opreme, kakor tudi razkrivanje slednjih tretjim osebam brez soglasja izvajalca ni dopustno.
Izvajalec s pogodbo prenaša na naročnika neizključno in neprenosljivo pravico uporabe predmeta sporazuma, tehničnega znanja, izkušenj, načrtov, projektov specifikacij, modela in znanj, ki se nudijo pri izvajanju pogodbenih del, in do vsakega znanja/izkušenj, izboljšave ali iznajdbe, ki se razvije med izvedbo pogodbenih del ali kot rezultat takšnih del (skupno poimenovanih kot informacije) oziroma druge pravice industrijske lastnine v obsegu, ki je potreben za spuščanje v pogon, obratovanje in vzdrževanje predmeta pogodbe brez naročnikove pravice podeliti nadaljnjo podlicenco. Prav tako izvajalec na naročnika prenaša neizključno in neprenosljivo pravico uporabe pravic industrijske lastnine na predmetu pogodbe v obsegu, ki je potreben za spuščanje v pogon, obratovanje in vzdrževanje predmeta pogodbe, ki so v lasti tretjih oseb in so jih te prenesle na izvajalca brez naročnikove pravice podeliti nadaljnjo podlicenco. Pravice industrijske lastnine na predmetu pogodbe ostajajo v lasti izvajalca oziroma tretjih oseb.

Naročnik je upravičen do uporabe dokumentacije le v nespremenjeni obliki, za namen in v obsegu, potrebnem za obratovanje in vzdrževanje predmeta pogodbe. Drugačna uporaba je dopustna le na podlagi predhodnega pisnega soglasja izvajalca. Naročnik brez posebnega pisnega soglasja ne sme kopirati ali posnemati predmeta pogodbe ali njegovih delov za namene, ki niso neposredno povezani z izpolnjevanjem obveznosti po tej pogodbi. Prav tako ni upravičen uporabljati predane dokumentacije ali predmeta pogodbe za izdelavo replik predmeta pogodbe. Prenos zgoraj naštetih pravic na tretje osebe, razen na investitorja, je dopusten le skupaj s prenosom predmeta pogodbe in soglasjem izvajalca.
Vsi morebitni zahtevki naročnika ali investitorjev so izključeni, če je za kršitev pravic intelektualne lastnine odgovoren naročnik ali investitor sam ali oseba na njegovi strani, npr: kršitev je nastala zaradi načina uporabe, ki je izvajalec ni mogel vnaprej predvideti; do kršitve je prišlo zaradi sprememb predmeta pogodbe, ki jo je opravil naročnik ali investitor; do kršitve je prišlo z uporabo predmeta dobave v povezavi z drugo opremo, ki ne izvira od izvajalca. 
Kršenje teh pravil predstavlja hujšo kršitev obveznosti te pogodbe.«

Odgovor naročnika na zgornje vprašanje potencialnega ponudnika:
Naročnik ne bo spreminjal pogodbe.


Naročnik meni, da objavljen pojasnilo ni razlog za podaljšanje za oddajo ponudbe. 

To pojasnilo postane sestavni del razpisne dokumentacije.

Pojasnilo je bilo dne, 16. 3. 2026 objavljeno tudi na Portalu javnih naročil.
		                                                                      JAVNI HOLDING Ljubljana
Sektor za javna naročila
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Druzba je imetnik polnega certifikata Druini prijazno podietje in
naprednega krovnega certifikata Druzbeno odgovoren delodajalec.

Druzba 20 izvajanje strckounh in ~azvdinih nlog N0 podrodiu
gospodarsih jovnih siuz reg.pri Okronem sodisty v Livolon
& reg viozka 125680100, MO §5: SBE0ISR, 0800 oo
151446841 EUR, TR: NLB 02924-00I261474T, I 85,20 OOV: S720929,
predsedncs nadzormega Svetd Joaranka Ookic.




